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S-400 krizi, Turkiye'nin F35 programindan dislanma-
sl ve ABD yaptirimlarinin gelmesi son gunlerde NATO ko-
nusunu yeniden gundemin ilk siralarina tasidi. Kamuoyu
tartismalarinda Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgutt (NATO)
ve Turkiye'nin bu 6rgutteki konumu hakkinda daha ziyade
bilgi eksikliginden kaynaklanan spekdulatif nitelikteki yorum-
lara sikga rastlanmaktadir. NATO'yla ilgili bilgilere érguttn
web sitesinden veya guvenilir bagka kaynaklardan ulasmak
mumkun olmakla beraber, 6n yargili veya modasi gecmis
ideolojik yaklagimlari cagristiran, komplo teorilerine itibar
edenlerin de hosuna gidecek stylemler ne yazik ki hala
revacta olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, degisik za-
manlarda NATO nezdinde Ulkemizi BlyUkelci sifatiyla temsil
etmis kisiler olarak Turkiye'nin ittifaka katilisinin 69'uncu yil-
dénUmu vesilesiyle goéruslerimizi paylasmak istedik.

Zamanin iktidarnnin ikinci Dinya Savasindan yara bere
almadan c¢ikarmayl basardigi Turkiye, bu buyUk savasin
bitiminin hemen ertesinde Stalin’'in Turk Bogazlarinda ege-
menligin paylasiimasi ve Dogu Anadolu’nun bir bélimunden
toprak talepleriyle karsilasti. Dénemin kosullar Turkiye'ye
Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda esasen fazla bir manev-
ra alani da birakmamisti. Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda
Ulkemizin yonelimi de Bati istikametindeydi. Cumhuriyetin
dogal devinim ve evrimi Ulkemizin cogulcu demokrasilerin

yaninda yer almasinin éntnt agmisti. Dogunun bugun dahi
g6zlemlenen otoriter siyasi ve kultdrel kaliplarina dayali sis-
temleri yerine Batinin arastiran, dustnen, sorgulayan, bilim
ve akli rehber edinmis birey ve topluma dayali degerler bu-
tlindnU benimsemek Cumhuriyetin kurulus ilke ve esaslariyla
da uyumluydu. Dolayisiyla, cogulcu demokrasilerin olmazsa
olmaz ilkeleri arasindaki temel insan hak ve 6zgurlukleri ile
hukukun Ustdnligunu esas alan NATO ve Avrupa Konseyi
gibi kuruluslarda yer almamiz ve AB'’ye Uyelik yonelimimiz
Ulkemizin bilingli tercihini yansitmaktadir.

Bu ¢rgutlere Uye olmak belli ortak de@erleri paylasmayi
ve yasatmayi gerektirir. Nitekim, NATO'nun kurucu belgesi
niteligindeki 1949 yilinda kabul edilmis Vasington Antlasma-
sinin baslangicinda yer alan, “Bu Antlasmanin taraflar ...
demokrasi, bireysel 6zgurlik ve hukukun Ustunlugu ilkeleri
temelinde buttn halklarin 6zgurldklerini, ortak miraslarini ve
uygarlklarini korumakta kararlidirlar” ifadesi yorum gerek-
tirmeyecek acikliktadir. NATO’nun Kurucu Antlasmasinin Il
maddesi de “Taraflar, 6zgur kurumlarini guclendirerek, bu
kurumlarin Gzerine kurulu oldugu ilkelerin daha iyi anlasil-
masini saglayarak ve istikrar ile refah kosullarini gelistirerek
bariscil ve dostca uluslararasi iligkilerin daha da gelistiriime-
sine katki yapacaklardir” hUkmunu amirdir.




NATO, cogunun algisindaki gibi, salt askeri bir érgat
degildir. Kuruldugundan bu yana siyasi-askeri bir érguttar.
Asli goérevi Uyelerinin kolektif savunmasini Ustlenmek olsa
da, NATO’nun siyasi yénunt gérmezden gelen veya carpi-
tan savlar dayanaktan yoksundur. 2020 Aralik ayinda NATO
Disigleri Bakanlari Toplantisinda ele alinan “NATO 2030:
Yeni Bir Cag icin Birliktelik”" baglikli rapor NATO’nun gele-
cek on yil ve sonrasindaki rol ve iglevine iliskin dngérulerde
ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu énemli ve kapsamli rapor
tavsiyeleri arasinda 6zellikle NATO’nun siyasi boyutunun na-
sil gt¢lendirilebilecegine dair dnerilere yer vermektedir.

NATO'yla ilgili sdylenebilecek bir diger énemli husus
da NATO’nun uluslar Gsta bir érgat degil, htiktmetler arasi
bir kurulus oldugudur. Bagka bir anlatimla, NATO, egemen-
ligin devredildigi degil, nispi 6lctlerde ve oydasmaya dayali
olarak paylasildigi bir ¢rgatttr. NATO’nun tim Uyeleri ege-
men devletlerdir ve kararlarini egemen olarak alirlar. ittifak
bunyesinde alinan toplu kararlara da egemen iradeleriyle
katilirlar.

NATO Avrupa Atlantik bélgesinde guvenlik ve istikrarin
korunmasinda basat bir role sahiptir. Muttefiklerin glven-
liklerini ilgilendiren konularda tek ve esas guvenlik forumu
olma vasfini da korumaktadir. Muttefiklerden herhangi birine
yonelen tehditlerin tum muttefiklerce ciddiyetle ele alinma-
sI ve bu tehditlere kargl tum muttefiklerin ayrm yapmadan
birlik, beraberlik ve dayanisma sergilemesi Ulkemizin temel
oncelikleri arasindadir. ittifakin temelini olusturan gtvenligin
bolunmezligi ilkesi mattefikler arasi dayanismayi, makul bir
risk ve kulfet paylasimini ve oydasmayi NATO’nun faaliyetleri
bakimindan gerekli kilmaktadir.

NATO’nun karar alma sUrecinde zorlama ve dayatma
yoktur, oydasma vardir. NATO’da kararlarin oy ¢okluguyla
alinmasini mdmkdn kilan bir yéntem yoktur. Mtzakereler oy-
dasma saglanincaya, baska bir anlatimla, tim muttefiklerin
ortak paydasi ortaya ¢ikana kadar surer. Bu ortak paydaya
varildiginda NATO’nun en Ust siyasi organi olan Konsey ni-
hai karari alir. Askeri Komite'nin, her bir mattefik Glkenin as-
keri temsilciliklerinden olusan yapisiyla glvenlik ve savunma
konularinda verecegi goérus ve degerlendirmeler Konsey’in
alacagi kararlarda dikkate almak durumunda oldugu énemli
bir girdi niteligindedir. Guvenligi ilgilendiren konularda te-
mel danisma forumu olan Konsey ve ona bagl Komitelerde
resmi ve gerektiginde gayri resmi nitelikli gérus aligveriginin,
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kimi zaman uzun ve c¢etin mUzakerelerle ortak bir noktada
bulusulmasina olanak verdigi bilinmektedir. NATO Konseyi
degisik duzeylerde toplanmaktadir. Daimi Konsey her hafta
Buyutkelciler duzeyinde toplanmaktadir. Bunun bir tGstinde
Disigleri ve Savunma Bakanlari dizeyinde Konsey toplantila-
ri gerceklestiriimektedir. En Ust dizeydeki Konsey toplantila-
ri ise Devlet ve HUkUumet Bagkanlarinin katiimiyla dtzenlen-
mektedir. Iki yilda bir bu diizeyde yapilan Konsey toplantilari
Zirve olarak adlandirilir.

NATO bunyesinde egemenligin paylasiimasindan s¢z
edilmisken buna da aciklik getirmek gerekir. Paylasilan ege-
menlik otomatik ve mutlak degildir. Boyle olsaydi, ABD'yi bir
tarafa koysak bile, dunyada ntfuz sahibi olan 6nde gelen
Avrupa Ulkeleri ittifak Uyesi olmaktan kacinirlardi. Bu noktaya
Turkiye acisindan somut érnekler verilebilir. Ornegin, NATO
Uyesi olan Turkiye Kibris Barig Harekatini yapmistir. Ter6rle
mucadele amaciyla sinir digi operasyonlari neredeyse son
otuz yildan bu yana icra etmektedir. Ulusal gtvenligini dog-
rudan ve yakindan ilgilendiren sinamalar karsisinda hi¢bir
zaman lttifak Gyeligi nedeniyle eli kolu bagl kalmamistir. Bu
durum, diger NATO Uyeleri icin de gecerli olup, fiilliyatta her
muttefik Ulke kendi ulusal c¢ikarlari dogrultusunda hareket
eder.

NATO, Turkiye’'deki yaygin inanisin aksine, ABD’nin bir
nevi “arka bahcesi” de degildir. NATO’ya mali imkanlar ve
yetenekler agisindan en buyuk katkiyr ABD’nin yaptigi yad-
sinamaz bir olgudur. Bununla birlikte, ABD’'nin NATO’ya her
istegini kabul ettirdigi tezi temelden yoksundur. ABD de her
muttefik gibi masaya getirdigi onerileri diger muttefiklerle
muzakere etmek zorundadir. ABD &nerilerinin, muzakere-
lerin seyrine gore, bizzat ABD tarafindan geri ¢gekilmek zo-
runda kalindigi bircok érnek mevcuttur. Bunlardan, uzantilari
gundmuze kadar gelen, sadece birine deginmek yararl olur:
2000’li yillarda zamanin ABD Bagkani George W. Bush, o za-
manki adiyla “Fuze Kalkani” projesini ortaya atmis ve bunu
bazi Avrupali muttefiklere ikili cercevede bir proje olarak
“dayatmak” istemisti. TUrkiye'nin basini ¢ektigi bir grup mat-
tefik Ulke bu projeye karsi direndi. Turkiye, flize savunma-
sinin sadece ABD’nin beklentilerinin karsilanmasi kaygisina
indirgenemeyecegini, bunun komuta-kontrol dahil NATO
bunyesinde entegre bir yapilanma dahilinde gerceklesmesi
gerektigini 1srarla savundu. Nitekim, 2002 Prag Zirvesinden
sonraki stregte Tulrkiye’'nin bu tezi kabul gordd. 2012 Sika-
go Zirvesinde flze savunmasi hava savunmasiyla birlikte bir

1 Bu raporu hazirlayan on kisilik Uzmanlar Grubu'nda, bu makalenin ortak yazarlar arasinda bulunan Biiyiikelci Tacan ildem de yer almistir.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf



butun olarak kabul edildi ve NATO semsiyesi altina alindl.

Turkiye’de, kimi cevrelerin, Ulkemizin NATO’nun karar
alma sUreclerindeki rolind 6nemsiz géstermeye doénuk yan-
lis bazi goéruslerine de rastlanabilmektedir. Tamamen hayal
Urdnu dustnceler temelinde NATO’daki kararlara Turkiye’nin
baski altinda ortak oldugu yéninde degerlendirme yapanlar
da vardir. Bu ise bir nevi guven eksikligini yansitmakla kal-
mayip, gerceklerle de drtismemektedir. NATO'ya Uye oldu-
gundan bu yana Turkiye énemi ve agirhg olan bir muttefik
olmus ve yasamsal ulusal ¢ikarlarini ilgilendiren her konuda
ittifak ici karar alma suregclerinde ilkeli durusunu korumustur.

Egemen iradesiyle katildigr NATO kararlarini, kuldbin
tam haklara sahip bir Uyesi olarak elbette desteklemis ve fikri
katkislyla bunlarin sekillendiriimesinde ve uygulanmasinda
rol almistir. Bu ortak kararlarin gerektirdigi yakdmltltkleri de
yerine getirmistir. Karar alma streglerinde ittifakin oydagma-
ya varmay! saglayan danisma ve muzakereye dayall uzlas-
ma kultirint de benimsemistir. Kritik glvenlik ¢ikarlari séz
konusu oldugunda tek basina kalmayi da gbze alabilmistir.
Bu yolu izlerken yapici ve diyaloga acik olmaktan da geri
durmamisgtir. TUrkiye'nin bu durusu baslangictan bu yana
degismemistir. Dolayisiyla son birkag yildir sergiledigi tu-
tumla sinirli géralmemelidir.

Onumuzdeki dénemin uluslararasi guvenlik ortami ba-
kimindan son derece degiskenlik gdsterecegini 6ngdrmek
mUmkunddr. Savas teknolojisi, taktikleri ve usulleri derinden
degisiklige ugrayacaktir. 2019 Aralk tarihinde Londra’da
duzenlenen NATO Zirve toplantisi bildirisinde ve yukarida
adi gecen raporda belirtildigi Uzere Rusya ve her sekil ve
tezahUrlyle terérizm ittifakin karsi karslya oldugu tehdidin
kaynagi olmayi strdUtreceklerdir. Ekonomisi ve askeri imkan
ve yetenekleriyle Cin'in suratli bir yikseliste oldugu, dola-
yistyla bu tlkenin ve yeni ve cigir acan teknolojilerin Ittifak
bakimindan sinama ve firsatlari beraberinde getirecegdi orta-
dadir. Teknolojideki bu degisimin olasi savaslarin nitelik ve
kapsamini dénustlrecedi de kuskusuzdur.

Son yillarda siber ve dezenformasyonu da kapsayan
hibrid saldirilarin yayginlasmasi eskiden acik ve net gorile-
bilen baris ve savas arasindaki ¢cizgiyi daha az belirgin hale
getirmistir. Bu ise Ulkelerin glvenlikleri ve savunmalari baki-
mindan kuresel sinamalari daha fazla dikkate almalari ihtiya-
cini artirmistir. BUtdn bunlar énimuze ¢ikacak sinamalarin
ve krizlerin ¢cok degisik ve simdiden dngdrulmesi guc bir
evriime icinde olacagini bize gdstermektedir. Nitekim ulus-
lararasi kamuoyunun eskiden gindemi pek isgal etmeyen
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uzaya iliskin siyasalar ve kuresel iklim degisikliginin gtven-
lik Gzerindeki yansimalari gibi konular daha sik tartismakta
oldugunu goérmekteyiz. Dogal olarak Ulkemizi yakindan ilgi-
lendiren ve mesru bir endise kaynagi olusturan ve gelecekte
de bu 6zelligini koruyacak tehditlerin basinda terérizm gel-
mektedir. “NATO 2030: Yeni Cag icin Birliktelik” adl rapor-
da terérizmin NATO’yu ve muttefikleri dogrudan hedef alan,
oncelikli ve asimetrik bir tehdit oldugunun acikca belirtiimesi
ve bunun tim bicim ve tezahUrleriyle mUcadelenin énemine
vurgu yapilmis olmasi degerlidir. Bu baglamda terérizmle
mucadelenin NATO’nun kollektif savunma, bunalim yénetimi
ve isbirligine dayali guvenlik seklinde belirlenmis temel go-
revlerine daha fazla dahil edilmesi tavsiyesinde bulunuldugu
gorulmektedir. Bu, en guclu sekilde lanetlenmesi gereken
terérizmden uzun yillardir cok ¢ekmis ve terérizmin son 6r-
negine Gara’'da tanik olunan insanlik digl katliamin acisinin
ulusumuzca vyureklerde paylasildigi Ulkemiz bakimindan
onemli bir husustur. Bdylesine énemli dénusdmlerin vicad
bulacagi bir ortamda 70 yili askin gecmisinde basarisini ve
glcund kanitlamig bir ttifakin iginde bulunmasi Tirkiye'nin
cikarinadir. Boyle bir ittifakin tam ve esit haklara sahip Gyesi
olmak kicumsenecek veya karalanacak bir durum olmayip,
tam tersine Ulkemiz cikarlarinin ilerletiimesinde yararlanila-
cak bir arti de@erdir.

NATO uyesi bir Ulkeye yapilacak silahli saldir tum Uye-
lere yapilmis bir saldiri olarak kabul edilir. Kurucu Vasington
Antlasmasinin kamuoylarinda en ¢ok bilinen V. maddesinin
6zU budur. Bu madde her muttefik Ulke gibi Turkiye baki-
mindan da potansiyel hasimlara karsi guclt bir caydiricilik
ifadesidir. ittifakin temelini olusturan givenligin bélinmezligi
ilkesi muttefikler arasi dayanismayi, makul bir risk ve kulfet
paylasimini ve oydasmay! NATO'nun faaliyetleri bakimindan
gerekli kilmaktadir. Turkiye son yillarda kendi gavenligini il-
gilendiren meseleleri ittifak Antlasmasinin muttefikler arasi
gUvenlik danigsmalarina olanak veren V. Maddesi uyarinca
Konsey’e en fazla getiren muttefik olmus, bu madde uya-
rnca gercgeklestirilen danigsmalar sonunda NATO Turkiye
bakimindan énem taslyan ve ihtiya¢ duydugu dayanisma
mesajlarini glclu bigcimde ortaya koymustur.

2014 yilinda Rusya Federasyonu’nun Kirim’i uluslara-
rasl hukuka aykiri sekilde ilhaki ve Ukrayna’nin dogusundaki
saldirgan politikalar Gzerine olusan yeni guvenlik ortamina
cevap vermek ve Guney'den kaynaklanan basta terérizm
olmak Uzere degisik tehdit ve sinamaya karsl caydiriciigi-
ni artirmak Uzere NATO bir dizi karar almistir. Bu kararlar
baglaminda Turkiye i¢in de uyarlanmis glivence énlemlerini,
vaadedilenlerin tamami hayata gecirilmis olmasa da uygula-



maya koymustur.

Ote yandan, NATO ortak fonlarindan en fazla yararla-
nan muttefiklerden birinin Tdrkiye oldugu, bu sayede 6nemli
savunma altyapi yatinmlarinin gerceklestirildigi unutulmama-
lidir. Ulkemiz teknoloji alaninda ulastigi birikiminde ve savun-
ma sanayi Urunlerimizin NATO’ya da uyumlu standartlarinin
gelisiminde ve kritik kimi altyapi aglarinin gelisip guclendi-
riimesinde NATO’nun sundugu, Baris Igin Bilim program
dahil, olanaklardan azami ¢l¢ctde yararlanan muttefiklerden
biri olmustur. Her sey bir yana, NATO’ya Uye olmamiza ilis-
kin bir yarar-zarar muhasebesi yapacak olanlarin dlkemizin
belirsizliklerle dolu karmasik glivenlik ortaminda Ittifakin cay-
dinciigindan yararlanmayacagi bir olasihigin sonuclarini iyi
degerlendirebilmeleri gerekir.

Turkiye'nin NATO Uyeliginin anlami ve 6énemi Uzerine
kamuoyunda saglikl bir tartisma zemini ne yazik ki yaratila-
bilmis degildir. Basta ABD olmak Uzere bazi NATO muttefiki
Ulkelerle dzellikle son yillarda yasanan ikili sorunlar NATO'’ya
iliskin alginin da olumsuz yénde etkilenmesinin baglica ne-
deni oldu. Bdyle bir ortamda “NATO’cu” ya da “Amerikanci”
seklinde yaftalanmaktan ¢cekinenler NATO’da yer alinmasinin
Ulkemiz bakimindan yararlarini nesnel temelde dillendirmek-
ten kacinir, hatta NATO aleyhtari sdylemi tercih eder olmus-
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lardir. Oysa esas olan Ulkemizin ulusal cikarlarini gbzetecek
siyasalar belirlenip uygulanirken eldeki imkan ve enstriman-
larin en akilci bicimde ve optimumda kullaniimasidir. NATO,
iste bu imkan ve enstrimanlarin en basta gelenlerindendir.

Gelecek yil, Turkiye'nin NATO'ya katilisinin 70inci yil-
dénumuadur. Aslinda goéreceli olarak bu kadar uzun bir sure
gectikten sonra siyasi egilim ve goéruslerinden bagimsiz
olarak siyasi partilerin, dustnce kuruluslarinin ve akademik
cevrelerin tlkemizin NATO lttifakinda yer alisini ulusal gikar-
larimiz ve dis politika ve glvenlik alanindaki stratejik éncelik-
lerimiz acgisindan énemli bir referans noktasi olarak gérme-
leri gerekirdi. Kamuoyunda NATQO'ya iliskin alginin giderek
olumsuz hale gelmesini endise verici bulmus olsalar gerek ki
resmi makamlarimiz NATO’nun muttefik dlkeler kamuoylarini
aydinlatmak Uzere 2017 yilinda baslattigr “WeAreNATO” (Biz
NATO'yuz) iletisim kampanyasina Turkiye’nin de katiimasina
karar vermiglerdir. Gonal arzu eder ki bu kampanya genelde
glvenlik ve savunmaya, 6zelde de NATO’ya iligkin konula-
rin nesnel ve olgusal temelde ele alinmasina firsat versin.
Bu sekilde medya organlarinda rastladigimiz ve hemen her
konuda “uzman” goértsu agiklamaya kendilerini ehil ve bilgili
gbren sinirl sayidaki sahsiyetin katildigr programlardaki ki-
sir tartismalarin 6tesine gecilerek ileriye dontk gercekgi bir
ufuk acilabilsin.
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